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PARECER N° 610/2025 - ADVOSF
Processo n° 00200.011901/2025-37

Conferéncia de minuta de edital de
pregao, na forma eletrénica, pelo critério
do menor preco global, cujo certame
destinar-se-a a viabilizar a contratacado
empresa de engenharia para a
prestagdo de servicos comuns de
engenharia, incluindo o fornecimento de
insumos, objetivando a modernizacéo, a
revitalizacdo e a adequacdo das
condicbes de acessibilidade das
guaritas do Complexo Arquitetdnico do
Senado Federal. Observacbes e
recomendacdes.

| - RELATORIO

Vem a esta Advocacia os autos do processo em referéncia, a
teor do que dispdem o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 22 do Ato da
Diretoria-Geral n° 14/2022, a fim de que seja analisada a minuta de edital
de pregéo eletrdnico constante do documento n°® 00100.146529/2025-15.

O procedimento licitatério proposto objetiva a realizacdo de
licitacdo tendente a viabilizar a contratacdo de empresa de engenharia
para a prestacdo de servicos comuns de engenharia, incluindo o
fornecimento de insumos, visando a modernizacéo, a revitalizacao e a
adequacdo das condicOes de acessibilidade das guaritas do Complexo

Arquitetdnico do Senado Federal.

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD n°
252/2025), a Solicitagdo de Contratacdo n° 1.974, a verséao preliminar do
Mapa de Riscos e o Termo de Referéncia que serviram de base para a

elaboracdo da minuta de edital em apreco constam dos documentos n°s
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00100.118664/2025-62, 00100.118665/2025-15 e 00100.144183/2025-

11, respectivamente.

Segundo informacdes prestadas pela Secretaria de
Administragdo de Contratagdes constantes do documento n°
00100.118667/2025-04, a contratacdo sob analise (Solicitacdo de
Contratacdo n° 1.974, com valor total originalmente estimado em R$
718.000,00 — documento n°® 00100.118665/2025-15), foi aprovada pelo
Comité de Contratacdes do Senado Federal, nos termos do inciso | do

art. 8° do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar para a
contratacdo em analise foi dispensada pelo Comité de Contratacdes, nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 3° do Anexo |l do ADG n° 14/2022,
tendo em vista as justificativas constantes da Alinea A do Termo de
Referéncia (cf. os documentos n° 00100.144183/2025-11 e
00100.143845/2025-27).

De acordo com o que consta do Termo de Referéncia logo
acima mencionado, a contratagcao pretendida se justifica em razdo da
necessidade de se garantir seguranca, acessibilidade, conformidade
legal e eficiéncia na utilizagcdo dos principais acessos ao Complexo
Arquitetbnico do Senado Federal, alinhando-se as politicas publicas de

incluséo e a responsabilidade na gestdo do patrimoénio publico.

Conforme assevera a SINFRA, 6rgado técnico responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia que ampara a presente
proposta de contratacdo, o conjunto de servicos e materiais a ser
contratado pode ser decomposto em atividades simples, padronizaveis e

pouco complexas, perfeitamente mensuraveis, cujas especificacdes
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podem ser objetivamente definidas e encontradas amplamente no

mercado de engenharia de todo o pais.

Portanto, para o referido 6rgao, tais servicos podem ser
classificados como servicos comuns para efeito da definicdo da
modalidade de licitacdo a ser adotada como forma de viabilizar sua

contratacéo

A SINFRA consignou no respectivo TR que 0 objeto da
contratacdo serd executado de forma indireta, sob o regime de
empreitada integral, pois o Senado Federal ndo tem condigbes de
executa-lo diretamente, haja vista ndo possuir em seus quadros
servidores capacitados para a execucdo dos servicos nem dispor dos
materiais, ferramentas e equipamentos necessarios. Por outro lado, aduz
haver no mercado empresas especializadas aptas a prestar tais servicos

de forma eficiente e econbmica.

A SINFRA também recomendou a adoc&do do critério de
selecao pelo menor valor global, salientando que os servigos pretendidos

sao compostos por etapas complementares e interdependentes.

Na visdo do OT, caso cada uma das parcelas do conjunto de
servicos venha a ser contratado separadamente, correr-se-a o risco de
comprometimento do conjunto a ser contratado, pois, além da enorme
dificuldade em se definir a medida da responsabilidade para cada
empresa que possa eventualmente contribuir para o insucesso do
empreendimento, também n&o sera possivel sincronizar a execucao de
cada uma das etapas de execucao de modo a atender tempestivamente
as necessidades que se apresentam. Assim, na concepg¢do do Orgao
técnico demandante, ndo é viavel a contratacdo de diferentes empresas

para a execucao de itens do objeto isoladamente.
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A despesa maxima possivel com a pretendida contratacao,
incluindo o acréscimo dos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), foi
estimada em R$ 767.741,92 (setecentos e sessenta e sete mil,
setecentos e quarenta e um reais e noventa e dois centavos), valor esse

correspondente a planilha estimativa de composicdo de custos com
desoneracéo tributéria (documento n°® 00100.121308/2025-26-1, fls. 2-5).

Para chegar a esse valor, a SINFRA empreendeu pesquisa
de precos para todos os itens que compdem o objeto pretendido, a qual
encontra-se acostada aos autos por meio dos documentos n°
00100.121308/2025-26 e seus anexos.

A partir dessa pesquisa, foi elaborado o0s respectivos
orcamentos, ja com a inclusdo dos acréscimos dos Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), cujas planilhas orcamentérias foram objeto de
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART/CREA-DF), essa registrada
em nome do servidor Thauler Ferreira Bispo de Souza, engenheiro civil e
coordenador de orgcamentos (documento n° 00100.121308/2025-26-6).

Assim, nos termos do art. 18, § 3°, do ADG n° 14/2022, a
COCVAP/SADCON, apoés analisar o processado, entendeu que estaria
dispensada a necessidade de ratificacdo da mencionada pesquisa de
precos por parte daquele 6rgéo (vide doc. n°® 00100.124043/2025-18).

Porém, verifica-se que, no Termo de Referéncia que ampara
a presente proposta de licitagao/contratacdo, consta como estimativa de
custo total o valor de R$ 757.853,17, valor esse correspondente ao valor
total da planilha estimativa de composicao de custos sem desoneracao
tributaria (documento n° 00100.121308/2025-26-1, fls. 15/18), o qual
também integra a pesquisa de precos acostada aos autos por meio do
documento n°® 00100.121308/2025-26.
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Destaque-se que, conforme consta do relatorio referente ao
procedimento de pesquisa de precos empreendido, ficou consignada a
opcao do Orgdo técnico responsavel pelo menor orgcamento, 0 seja,
aquele calculado com base no regime tributario da desoneracéo da folha

de pagamento (documento n°® 00100.121308/2025-26).

No Termo de Referéncia, h4 recomendacdo para que seja
vedada a subcontratacdo parcial ou total do objeto pretendido, assim
como foi proposta a exigéncia de que as licitantes devam apresentar, por
ocasido da fase externa do certame, atestados de capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional e demonstracdo de qualificacdo
econdmico-financeira compativeis com o vulto e com a complexidade dos
servicos pretendidos. Segundo consta do TR, as exigéncias de atestados
de capacidade técnica e de demonstracdo da qualificacdo econdmica e
financeira da futura contratada se justificam em raz&o da necessidade de

reduzir os riscos do empreendimento.

Ademais, deverd ser exigida das licitantes a comprovacéao de
registro ou inscricao da licitante no CREA ou no CAU, uma vez que o
objeto do presente Termo de Referéncia contempla a execucao de
atividades exclusivas das profissbes de engenheiros e/ou arquitetos,
havendo, portanto, necessidade de tanto a licitante quanto respectivo
responsavel técnico sejam legalmente registrados nos respectivos

conselhos profissionais.

O orgao técnico responsavel pela elaboracdo do TR
subjacente consignou no dito documento que nao serd possivel
contemplar no certame o tratamento favorecido previsto no art. 48, 1, Il e

lll, da referida lei, tendo em vista a indivisibilidade do objeto, o fato de o
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valor estimado para a contratacdo superar o limite de R$ 80.000,00, bem

assim a vedacao a subcontratacdo de parcelas do objeto.

Consoante o que também ficou registrado no aludido Termo
de Referéncia, o objeto pretendido se classifica como servico comum de
engenharia, pois foi definido objetivamente por meio de especificacdes,
de padrboes de desempenho e de qualidade usuais no mercado de
engenharia. Por essa razao, foi recomendada a modalidade de licitagao
denominada Pregao Eletronico como forma de viabilizar a contratagéo
almejada, sobretudo porque ha no mercado varias empresas aptas a
prestar tais servicos com o padrdao de qualidade exigido e com a

agilidade necessaria.

O modelo de contratacdo, tendo em vista 0 seu regime de
execucao, ndo contempla acordo por niveis de qualidade de servigos e 0
pagamento pelos servicos prestados sera feito em parcelas mensais,
conforme a mediacdo e cronograma fisico e financeiro de desembolso

estabelecido.

Foi ressalvada a impossibilidade de ado¢cao do Sistema de
Registro de Precos como forma de viabilizar a contratagdo do objeto
pretendido em razéo pois o SRP € inadequado para o caso em tela, visto
que 0s guantitativos e o cronograma de execucdo do objeto ja estdo

previamente definidos.

Foi recomendada a vedacao a participacdo de consorcios na
licitagdo pretendida em razéo de a complexidade e o vulto do objeto nao
terem potencial de limitar a ampla participacdo no respectivo certame de

empresas aptas a executar o objeto do futuro contrato.

Além do mais, sublinhou que a admissdo desse tipo de

associacdo de empresas no certame poderia resultar em aumento

00100.153547/2025-45

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 12 piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / (61) 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
Pagina 6 de 17

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 8DE38331006EFDEE

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/



mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes
injustificado do volume de servico administrativo nas etapas de
contratacdo e gestdo do futuro contrato, onerando o custo a ser

suportado pela Administracao.

Nesse sentido, pontuou-se que potenciais empresas
interessadas, em sua maioria, dispdem de condi¢cdes de participar do
certame e prestar a integralidade do objeto de forma independente, nao
sendo o caso de se permitir a juncdo de esforgos de 2 (duas) ou mais
empresas em forma de consorcio para a execucdo do objeto da

contratacdo pretendida.

Na hipotese tratada nos autos, a previsdo da possibilidade
de participacdo de consércios pode ter o conddo de restringir a
competitividade do certame na medida em que, admitindo-se que
empresas possam se associar para disputar o certame, havera,
naturalmente, menos empresas em condicdbes de disputar

individualmente o objeto da licitacdo.

Foi previsto no TR a exigéncia de que a futura contratada
tenha que prestar a garantia contratual na forma prevista no art. 96 da

Lei 14.133/2021, no percentual de 5% do valor global do contrato.

N&o consta dos autos a coOpia da Portaria da Diretoria-Geral
por meio da qual foram designados os atuais Agentes de Contratacao do
Senado Federal e a respectiva equipe de apoio, assim como informacdes
acerca da disponibilidade orcamentaria para fazer face a despesa

decorrente da futura contratacao.

A Coordenacao de Processamento Externo de Licitacbes do
Senado Federal - COPEL fez a analise da minuta de edital preliminar
elaborada pela COATC/SADCON constante do documento n°
00100.130409/2025-98 e fez 11 (onze) recomendacdes ao 6rgéo teécnico
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responsavel pela presente proposta de licitacdo (ver documento n°
00100.134004/2025-29).

Em atencdo as recomendacdes feitas pela COPEL no
documento acima mencionado, a Coordenacgéao de Projetos e Obras de
Infraestrutura da Secretaria de Infraestrutura — COPROJ/SINFRA, por
intermédio do documento n° 00100.144193/2025-48, prestou O0s
esclarecimentos que julgava necessarios e informou ter promovido o0s
devidos ajustes na nova versdo do Termo de Referéncia constante do

documento n® 00100.144183/2025-11 e de seus respectivos anexos.

Ante o exposto e em conformidade com as disposi¢cOes
contidas no art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 22 do ADG n°
14/2022, os autos do processo em epigrafe vém a esta Advocacia para
analise da regularidade juridica do procedimento até entdo realizado e da
juridicidade da minuta de edital constante do documento n°
00100.146537/2025-53.

Il - ANALISE

Inicialmente, convém destacar que este 6rgdo juridico, cuja
analise se restringe a legalidade do processo, ndo possui conhecimentos
técnicos em areas diversas, tampouco lhe cabe emitir juizo valorativo
sobre situagdes circunscritas ao ambito de discricionariedade e/ou sobre
questdes cuja analise esteja regimentalmente atribuida a outro 6rgédo do

Senado Federal.

Quanto ao diploma legal que rege a presente analise, consta
da minuta referéncia a Lei n° 14.133/2021 e legislagdo correlata. No
ambito do Senado Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n°

14/2022, dispondo acerca das atribuicdes e procedimentos de licitagdes
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e contratos administrativos no ambito do Senado Federal, adequando-se
a regulamentacao interna ao disposto na nova lei de licitagdes (Lei n°
14.133/2021). Assim, a presente analise se pautara nessas normas

citadas.

Por outro lado, considerando as informacgdes constantes da
Gltima versao do Termo de Referéncia que subjaz a presente proposta de
licitagdo e futura contratagcdo (documento n°® 00100.144183/2025-11 e
seus anexos), verifica-se que o referido documento, sob o ponto de vista
formal, foi elaborado de acordo com as diretrizes previstas no art. 13 e no
Anexo Il do Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022.

Em relacdo a pesquisa de precos, tratando-se de
contratacdo de servicos de engenharia que incluem o fornecimento de
todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas necessarios,
impunha-se que o0 respectivo procedimento e orcamento estimativo
fossem objeto de Anotacédo de Responsabilidade Técnica junto ao CREA,
nos termos do que prevé o art. 10 do Decreto n° 7.983/2013, o qual
estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia a serem contratados e executados
com recursos do Orgcamento da Uni&o. Isso foi obedecido, nos termos da
Lei n® 6.496/1977, conforme comprova o documento n°
00100.121308/2025-26-6.

Ademais, conforme o disposto no art. 18, caput e § 3°, do
ADG n° 14/2022, é dispensada a ratificacado da pesquisa de precos para
itens de contratacOes de obras, insumos e servicos de engenharia para
0S quais seja apresentada Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
junto ao CREA, pois a regularidade do procedimento e dos célculos é

presumida nessa hipotese.
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Ha a necessidade de que os autos sejam instruidos com a
copia da Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados
os agentes de contratacdo do Senado Federal e a respectiva equipe de

apoio.

Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade
€ inerente aos procedimentos licitatérios, necessario como instrumento
de transparéncia destinado a garantir o controle social sobre as
despesas publicas. Atente-se, portanto, ao que preceitua o art. 29 do
ADG n° 14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitacdo publica sera conduzida
por agente de contratagdo, ou, hos casos previstos no 82° do art. 8° ou
no inciso Xl do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021, por Comissdo de
Contratacao.

§ 1° Os agentes de contratagdo poderdo contar com 0 suporte
necessario da Equipe de Apoio na conducdo dos procedimentos
licitatérios, tanto na forma presencial quanto na eletrénica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratagdo e os membros de Comissdo de
Contratagdo, dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de
Pessoal do Senado Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes

do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas as questdes acima, restara pendente a adocao dos
seguintes procedimentos: a) aprovacao do termo de referéncia; b)
autorizacado para realizagcdo do certame na modalidade proposta; c) a
indicacdo da fonte orcamentéria e a realizacdo do pré-empenho dos
recursos necessarios para fazer face a despesa com a contratacao
pretendida; d) a autorizacdo para a realizacdo da despesa
correspondente; e e) a designacdo dos gestores e fiscais do futuro

contrato.
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Noutro passo, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei
n°® 14.133/2021, o pregdo € uma modalidade de licitacdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento seja o

de menor preco ou o de maior desconto.

O ADG n° 14/2022, em seu art. 27, 8 1°, estabelece que sera
obrigatoria a ado¢cdo da modalidade pregdo quando o bem ou o servi¢co
objeto do certame for considerado "comum", conforme analise

empreendida pelo 6rgéo técnico.

Ja o art. 28, caput e 81° do mesmo texto normativo logo
acima citado preceitua que as licitagcdes no Senado Federal deveréao ser
realizadas, preferencialmente, na forma eletronica, utilizando-se o

Sistema de Compras do Governo Federal.

Conforme j& consagrado na doutrina e no ordenamento
juridico pétrio, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital

e por meio de especificagdes usuais no mercado.

Esse também €& o conceito adotado pelo Decreto n°
10.024/2019 (Regulamento do Pregao Eletronico) em seu art. 3° que
define como comuns aqueles bens e servicos cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

Consoante disposto no Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria de Infraestrutura do Senado Federal — SINFRA, que embasa a
proposta de licitacdo ora em andlise, os servicos de engenharia
pretendidos, todos voltados a adequacao dos espacos fisicos localizados
no Complexo Arguiteténico do Senado Federal, com vistas a promover a

modernizagdo e maior garantia de seguranca, acessibilidade,
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conformidade legal e eficiéncia na utilizacdo dos principais locais de
acesso as dependéncias desta Casa Legislativa, ostentam natureza de

servicos comuns de engenharia.

Isso porque, conforme expressamente indicado no referido
Termo de Referéncia, tais servicos foram definidos integralmente com
base em especificacdes objetivas e usuais de mercado, consistindo em
atividades simples, padronizadas, perfeitamente mensuraveis e passiveis
de ampla execucao por empresas especializadas no ramo estabelecidas

em todo o territério nacional.

Feita essa contextualizacdo, € preciso assinalar que a
classificacdo de determinado objeto como servico comum de engenharia
ou como obra insere-se no campo técnico-cientifico, ndo se tratando de
matéria de indole predominantemente juridica. Trata-se, portanto, de
atribuicdo que recai, por forca regimental, sobre o 6érgdo técnico
(SINFRA), a quem incumbe a adequada qualificacdo do objeto, sendo
deste Ultimo a responsabilidade pelas informacdes técnicas por ele

prestadas.

Outrossim, no que se refere a escolha da empreitada integral
como regime de execucdo indireta, observa-se outra questdo juridica
relevante que merece reflexao por parte do érgdo técnico e da autoridade
competente. Isso porque, segundo entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a adocao da empreitada integral ndo deve
ser utilizada como regra geral, especialmente em casos desprovidos de
justificativa adequada. Sua utilizacdo € admitida em situacfes que exijam
a perfeita integracdo entre obras, equipamentos e instalacfes,
circunstancia cuja verificacao pressupde juizo discricionario por parte dos

agentes administrativos, considerando-se as peculiaridades do caso
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concreto!. Nesse sentido, colhe-se excerto da jurisprudéncia da Corte de

Contas:

22. Ap6s a publicacdo do orcamento detalhado elaborado pela Unifesp
para subsidiar a elaboracdo das propostas, a Seinfra Urbana destacou
que, “além dos servigcos, equipamentos e instalagcbes comumente
executados dentro do escopo de obras publicas de edificacdes, ha
alguns itens que, eventualmente, poderiam ter sido objeto de
contratagdo a parte, como, por exemplo, 0s equipamentos de cozinha
industrial [...]”. Informou que os referidos itens totalizam R$867.465,95,
incluido o BDI.

23. Tem razao a Seinfra Urbana. A jurisprudéncia deste Tribunal é firme
no sentido de que o regime de empreitada integral previsto no art. 6°,
inciso VIII, alinea “e”, da Lei 8.666/1993 deve ser considerado na
conducdo de projetos de vulto e complexos, em que a perfeita
integracdo entre obras, equipamentos e instalacdes se mostre essencial
para pleno funcionamento do empreendimento, a exemplo de obras em
hidrelétricas. Essa complexidade ndo se encontra demonstrada nas
obras pretendidas pela Unifesp.

TCU, Plenario. Acérddo n° 711/2016. Rel. Min. Ana Arraes, j. 30.3.2016.

Neste ponto, em que pese o Item n° 8 do Termo de
Referéncia trazer breve justificativa para a adocdo do regime de

empreitada integral, esta Advocacia entende ser _essencial _gue a

justificativa técnica para a adocdo do referido regime de execucao

indireta observe os parametros estabelecidos na jurisprudéncia do

TCU. Isso porque, embora nao se afaste a possibilidade de utilizacédo da
empreitada integral para objetos de menor complexidade, trata-se de
regime usualmente empregado em empreendimentos de maior
envergadura, tais como obras industriais ou objetos que envolvam
parcela significativa de fornecimento de equipamentos, instalacdes

especiais e montagem eletromecanica, uma vez que a empreitada

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo Publica E Contrato Administrativo. 82 edigéo. Belo Horizonte: Férum, 2025.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1250. Acesso em: 13 maio 2025.
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integral inclui, no escopo contratual, a entrega do objeto em condi¢des de

entrada em operagao?.

Com relacéo ao critério de adjudicacdo do objeto pelo menor
preco global, visto tratar de servicos compostos por etapas que Sao
complementares e interdependentes, ndo ha, conforme explicitado pelo
orgao técnico no Termo de Referéncia subjacente, a possibilidade de
decomposicdo do objeto em parcelas autbnomas a fim de serem
contratadas individualmente, sob pena de se comprometer todo o
conjunto da contratacdo almejada. Desse modo, parece ser inviavel a
contratacdo de empresas diferentes para a execucdo de itens e/ou

parcelas que integram o objeto final pretendido.

Considerando o teor da Sumula n® 247 do Tribunal de
Contas da Unido, verifica-se que o critério de adjudicacdo do menor
preco global se justifica em razdo dos motivos técnicos e econdmicos

apresentados pelo 6rgéo técnico responsavel pela contratacéo.

E mais, tendo em vista o valor total estimado para a
contratacao e a indivisibilidade do objeto pretendido, deve ser afastada a
incidéncia do disposto nos incisos I, Il e Ill do art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006.

As exigéncias habilitatorias, notadamente as relativas a
capacidade técnica profissional e operacional, assim como quanto a
qualificacdo econémico-financeira das licitantes, conforme justificativas
constantes do TR, parecem ser compativeis com o objeto almejado e ndo
aparentam representar restricdo injustificada a ampla participacdo de

empresas no certame a ser deflagrado.

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Brasil). 4.4.1. Regimes de execuc¢éo de obras e servicos de engenharia.
Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-1-regimes-de-execucao-de-obras-e-servicos-de-engenharia-
2/. Acesso em: 13 maio 2025.
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Quanto a minuta de edital constante do documento n°
00100.146529/2025-15, no que tange a parte procedimental do certame,
tem-se que ela estd em conformidade com a legislacdo de regéncia, com
as orientacdes desta Advocacia relacionadas a casos similares, ao passo
gue segue o0 padrdo adotado pelo Senado Federal para licitacbes do
género. Todavia, conforme anteriormente alertado pela COPEL no
documento n° 00100.134004/2025-29 (Recomendacgao n° 11), o valor

estimado para a contratacdo previsto no Anexo 1 da minuta de

edital em apreco difere do valor previsto no Iltem n°® 68 do Termo de
Referéncia (documento n° 00100.144183/2025-11), pois consigna
preco estimado total de R$ 758.955,34, quando o correto seria R$

757.853,17, tal como consta do respectivo TR e do relatério do
levantamento de precos elaborado pelo COORC/SINFRA constante
do documento n° 00100.121308/2025-26.

Considerando que o 6rgao técnico reafirmou, por meio do
documento n°® 00100.144193/2025-48, que o valor total estimado para a
contratacdo pretendida deve corresponder a planilha de composicdo de
custos com desoneracdo, ou seja, no valor total de R$ 757.853,17
(setecentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e cinqguenta e trés reais e
dezessete centavos), o preco total maximo previsto no Anexo 3 da
minuta de edital constante do documento n° 00100.146529/2025-15
deve ser corrigido para R$ 757.853,17.

Também h& que ser verificada a correspondéncia dos
valores unitarios da planilha de composicdo de custos elaborada
pela SINFRA constante do documento n° 00100.121308/2025-26-1,
fls. 15/18 com o0s custos wunitarios informados na Planilha

Orcamentaria com os Precos Maximos Aceitaveis constantes do
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Anexo 3 da minuta de edital ora sob exame (documento n°
00100.146529/2025-15). Em caso de eventuais divergéncias, devem
prevalecer os valores informados pelo 6rgéo técnico no primeiro

documento acima citado.

No que concerne a minuta contratual (Anexo 7 da minuta de
edital — documento n° 00100.146529/2025-15), tem-se que seu
conteudo, além de corresponder ao teor do Termo de Referéncia que lhe
serve de base, estd em conformidade com a legislacdo de regéncia e
com as orientagbes desta Advocacia relacionadas a casos similares e
segue o0 padrao adotado pelo Senado Federal para contratagcdes do

género.
Il - CONCLUSAO

Em conclusédo, observadas as recomendacfes constantes
deste parecer e ressalvada eventual impropriedade de ordem técnica que
escapa ao conhecimento juridico, entende-se que a minuta constante do
documento n° 00100.146529/2025-15 podera ser considerada regular e

apta a aprovacdao pela autoridade competente.
E o Parecer.
Brasilia, 25 de agosto de 2025.
(assinado digitalmente)

LUCIANO DE SOUSA DIAS
Assessor Juridico - OAB/DF 12.260
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Ref. PARECER N.° 610/2025-ADVOSF
Processo n.° 00200.011901/2025-37

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se
a COATC/SADCON para conhecimento e ado¢do das providéncias

pertinentes.

Brasilia, 25 de agosto de 2025.

(Assinado digitalmente)
FELIPE DE PAULA LYRA
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n° 76.533
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratacfes
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